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Edito

Unan de volontariat en Haiti au sein de la Fokal — une fondation haitienne
- et beaucoup de questions encore en suspens. Des questions qui n"ont
cessé daffluer tout au long de la découverte de ce paystrés pawre ou
I'aide internationale se déverse parfois dans le désordre : a quoi servent
les casques bleus ? A quoiserventles ONG? A quoi sert 'Etat? Comment
fonctionne 'émnomie du tiers-monde ? Pourquoi les diplémés cherchent-
ilsa quitterleur pays ?

Un an de volontariat mouvementé. Aprés la premiere phase de
capitalisation avec 'AITEC et Echanges et partenariat, je suis rentrée en
avril en Haiti apres les « émeutes de la faim » dans Port-au-Prince aux
vitrines fracassées. En juin 2008, La directrice de la Fokal a été désignée
Premier ministre. Ce fut le début d un long parcours jusqua linvestiture
enseptembre. Je suis devenue observatrice et té moin de l'inextricable jeu
pditique. Jai pu décowrirde l'intérieur la fragilité de la démocratie. Alors
que le Parlement n'avait pas encore ratifié la politique générale du
nouveau gouvernement, les cyclones ont déferé sur le pays, avecleur lot
d'inquiétudes et dinterventions humanitaires. Se réveiller un beau matin
dans un pays sinistré fend le coeuren deuxet lance un impérieux appel a

I'esprit: réfléchir et agir pour des améliorations de long terme est la seule
issue. Un horizon brouillé quand 7 ponts majeurs sont tombés.

Au quotidien la confrontation avec le terrain a été trés riche. En
partenariat avec I"AITEC — Association internationale de technidens,
experts et chercheurs — jai travaillé sur place au sein de la Fondation
onmnaissance et liberté (FOKAL dans le adre d'un projet urbain de
développement d unparc ausein d'un quartier précaire. Une belle fagon
de se confronter directement aux difficultés du pays. Ou comment la
mairie etles ministéres ne peuvent ou ne veulent s’investir, comment les
élus locaux sont impuissants. Décowrir un quattier ol les habitants ont
des attentes immenses, de lI'eau, des éwmles et combien un projet
pa rticipatif est un défi. Bref, un contexte ol toutest a faire et des moyens
limités.

Ce carnet de route réunit des articles sur la ville et les acteurs dans le

pays, pour ouvrir la voie de la réflexion sur le pays, la ville et leurs
horizons.
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Labibliotheque du Congres américain honore F okal
30juin2008

La Fondation connaissance et liberté (Fokal), dimuelle je
travaile a Port-au-Prince, a été invitée par letisa hispanique de
la bibliothéque du congrés américain pour l'enrggsent des
archives orales de son activité depuis 1995. Aecettasion, un
symposium a été organisé le mardi 10 juin derrida, bibliothé que
ducongrés a Washingon.

Georges Soros, acteur controversé des marchésciinsn et
fondateur des Open Society Institute (financeungipial de Fokal),
a introduit la joumée en faisant lhistorique dectéation de Fokal et
de sa rencontre avec Michéle Pierre-Lous, direetde la fondation.
Aryeh Neier, président des OSl, emboita le pasede so wenirs
heureux des premiers pas dune collaboration feurda. Michéle
Montas, ancienne memlre du conseil d'administratienFokal,
veuve du journaliste assassiné en 2000, Jean Doneinet actuelle
porte parole de Ban Ki Moon (directeur général Nasions unies),
fit le récit au micro de ses années avec Fokatsajoe linstitution
était encore a ses débuts. Elle participa activémemprogamme de
débats, destiné aux lycéens pour offrir des espdepslication de
largumentation et de I'esprit critique. Une poreverte sur la
jeunesse haitienne qui lui apprit autant gu'elengmit. Michele
Pierre-Lo s, alors directrice de Fokdut unaniment saluée comme
la pierre anguaire de cet édifice.

! Michde Duvivier PierreLouis a &é désignée Premier ministre parRené Prévd,
Pré&ident delaRépublique d’Haiti, e 23 juin 2008. Hle aétéinvestie danscette
fonction le 5septembre 2008.

L'aprés-midi fu animé des interventions de Loresiklangoneés,
drectrice adjointe de Fokal, qui deécrivit avec ¢ le

développement du réseau de bibliothéques rualesbaes des
guartiers urbains défavorisés en Haiti, pays auéa a la lecture est
un priviege, et ou le contexte fragle du pays e@aijourdhu

autant de difficultés qu'hier. Michel Péan, sedrétadEtat a

lintégration des personnes handicapées, mainéntdtion dans




Michéle Duwivier Pierre-Louis, ancienne directride la Fokal etaujourdhui
Premier ministre d’Haiti,durant son intervention @0 juin ala biblictheque du
Congreés américain.

lassistance en expliquant comhbien sa propre césttéun avantage
dans uin monde fait pour les voyants. || témoignacdetravail main

dans la main avec Fokal pour rendre accessibledasges en
braille et assurer 'acces au savoir pour tousndey Saintus,

chorégraphe haitien a l'origine dun ballet intero@alement connu
et d'une école de danse qui intégre des enfantsules catégories
sociales, remercia chaleureusement Fokal po ur aaties au cours
de ses longues années de lutte pour un travailditéy « Haiti ne

va pas mourir ! » a-t-il dlamé haut et fort pounter le fatalisme
gu s'empare du pays. La salle put retourner a plugegereté avec
lintervention d'un ancien boursier, animateuwr ehamé de

progranme de Fokal, qui retraca comment de [lusit&rau

progranme de débats, et par les visites des Hiblpes isolées
dans le pays, il a pu construire ce quil est etcempréhension
owerte d'un payset du monde.

Enfin, Sinnomé Saint-Clair, leader paysan et arguwata Fokal,
consacra la ténacité des agriculteurs du pays, @@pacité de
mobilisation et leur volonté de voir les chosesndsa. Applaudit
vigoureusement par le pubic, il fut immédatemeamssailli de
guestions. Comme le matin méme, les débats s @ramt
essentiellement vers ce qu'il est convenu dappeles émeues de
la faim » d'avril 2008, et la supposée famine quette le pays. A
ces questions complexes, il N’y eut pas de répansple. Si ce n'‘est
gue l'envoi de denrées ne peut rien résoude, vaggrave la
situation. Qu'Haiti a les moyens dassurer sa stcw@imentaire,
mais que cela nécesste un travail au long cows I® production
rurale n'a pas toujours les moyens datteindre neschés ou la
demande est forte, faute de voies de communicaibrgu’il faut

manger certes, mais pas seulement, car il faueappe aussi, lire,
écrire et lutter chaque jour pour un avenir durable

La journée peut étre visionnée sur le web depusgdeinternet de la

Library of Congess.



La ville haitienne a I'épreuve du changement

Port-au-Prince, la ville a 1a cam pagne
14 mai 2008

Port-au-Prince est une grande ville cemée de nsgmentagnes)
qu dévalent jusqu'a la mer. Depuis plus de 25 das,ruraux
affluent vers la capitale, comme vers toutes ldswidu pays. Ainsi
peut-on dre que, pour beaucoup, les urbains sest rdraux !
Quelgues photos de la situation sur le morne [tédpiqui , _ _ L
surplombe la partie sud de laville : Martissardt i mense quartier De fautre, les quartiers qui se sont construteveénent sur les

est I'n6te du projet de développement d'un parclequel travail flancs des montagnes ces dernieres décennies. i€psiarton
Fokal. planifiés qu ne beénéficient que des services spidrviennent a

Sapproprier (l'eau, I'électricité), ou que quelgu®NG viennent
apporter.

D’un cbté, on voit des champs de manioc, de maippdk...



Ces petites parcelles cutivées et ces quartiégssdenses sont trées  cloture végétale de la cour de la maison, comnieued dans les
proches les uns des autres. Il faut moins de wvingiutes pour zones rurales du pays.

monter jusqua ce champ de mais depuis le quadmkacent.

Beaucoup des néo-ubains continuent donc a cultidans les

hauteus, de petitschamps. Le rural et I'urbaisore pas séparés!

Ces pratiques agricoles a deux pas de la \lle - iggont loin de

cultures maraichéres intensives destinées aux maréh urbains -
présentent bien des avantages. Néanmoins, I'érosidiee a la
deforestation les menace tout autant que les maisonen
contrebas. Pour retourner a la fot, il faudrait sipprimer les

terrains agricoles. Mais on peut aussi imaginer quees terrains
continuent a étre utilisés camme kls et se parere clbtures
Vegétales denses pour retenir la terre, fabriquerel I'ombre et

abriter les oiseaux.

Qu pourrait dre, en voyant cette photo, quilgtad une rue dans
'un des quartiers les plus denses de la capit@iéehne ? Et non
d'wne ruelle dans un village! Au premier plan audge, on voit la



Le logement en Haiti, I'impossible équation

La ville haitienne est dense, tres dense. Aussi dense que le centre de Paris,
'une des apitales les plus denses du monde. Et pourtant les logements
sont minuscules, en particulier dans les quartiers préaires: une ou deux
pieces par famille de cing a six personnes. Ces logements sontinsalubres
et sowent mal ou pas rliés aux réseaux d'eau et délectricité. Les
migrations des ruraux ont restreint le nombre des terrains constructibles
disponibles et ont fait grimper leurs prix. Les logements en location sont
trés chers. Comment un ménage de clsse moyenne peut-l accéder a un
logement décent enville ?

Le premier réflexe est de s’interroger sur les capacités de prét dans les
banques. Un réflexe qui colite cher. Les taux sont proches de l'usure. Sile
ménage emprunte en gourdes, la monnaie nationale, le taux se situe
entre 20 et 28%. Pour que l'argent colte mains cher, il faut donc
emprunter endollars américains, et les taux restent démesurés : entre 12
et 18%. Ces taux sont variables au-dela d’un an De plus, pour emprunter,
il faut apporter des garanties suffisantes aux banques: garant dans la
famille, nom connu, travail bien rémunéré mariage... Autant de critéres
aux fondements douteux. Malgré tout, les emprunteurs sont nombreux. Il
est difficile de se procurer de argent en Haiti. Les ménages sont souvent
préts a payer cher le prix de leur prget dinstallationcar les logements
décents a des prix raisonnables sont rares.
Pour lacquisition d’ un terrain, les taux sont les mémes. Bien souvent,
cest b solidarité familiale ou I'héritage — anticipé ou non — qui

subventionne donc la construction. Sans apport personnel, au minimum
sous la forme d’'un terrain, 'endettement n'est pas tenable. Il faut donc
que les familles léguent ou donnent un terrain. Ainsi on retrouve en
milieu urbain le systeme du «lakou » rural: plusieurs maisons des
membres d’'une méme famille distribuées autour d’une grande cour. Mais
toutes les familles ne sont pas des propriétaires fonciers.

LEtat n"est pas compétent en matiére de logement, qu il soit social ou
privé. Les rares ensembles de logements sociaux ont le plus sowent été
des opérations expérimentales ou des « vitrines » pour les politiques
nouvellement élus. En I'absence de gestion, pour des raisons quej ignore,
s logements publics ont été sous-loués, voire revendus, étendus ou
détournés de leur fonction. Aujourd hui 'Etat n’intervient plus, autant
que je sache, dans la construction la gestion ou le financement de
'habitat. Seules quelques ONG, comme Habitat pour I'humanité,
onstruisent des maisons pour les ménages. Petits projets et grands
besoins. Néanmoins ces projets se réalsent sowent en dehors de tout
souci urbanistique, sur des terrains non viahilisés, et leur durabilité n”en
est que plus menacée.

Pour conclure cetterapide analyse, on peut dire qu il Hexste donc pas
de solution a ce jour et que la crise ne peut gu’empirer. Méme si on
gagne bien sa vie, accéder a b propriété ou louer un logement est
difficile. Surtout si on ajoute aucoit duloyer — ou du prét — le montant
des déplacements automobiles en augmentation. Les biens familiaux ou
les parents qui se portent garants sont I'unique solution Ce marché
ultra-libéral est donc extrémement sélectif. L'ascension sodale que
peuvent représenter 'acqusition d’'un logement ou le déménagement
dans un noweau quartier est limitée a une classe déja au sommet de



I'échelle. Ou comment I absence d’ un systéeme mieux régulé bloque les
trajectoires individuelles ascendantes.

Lecture cartographique du projet de Martissanta Port-
au-Prince
19juillet 2008

Voici prés de 8 mois que je travaile sur un proget création de
parcs en symbiose avec le quartier de MartissaRfgyr&au-Prince.
Pour mieux comprendre les enjeux et les questiams, petite carte
et ses explications.

Au nord, se trouve la partie la plus favoriséeaedne sur laguelle
nous travaillons. Cest aussi le quartier le plogien. Car les
guartiers qui entourent le futur parc (délimité esrt), sont pour

beaucoup trésrécents. Construits sans planifitaieune depuis le
début des années 1990. Sur cette vue aérienne ubrfgoglem ent

voir que les cours et les jardins des quartierslrsont boisées et
guil y a desroutes pour desservir les habitatidgas sud, Ti Bwa,

Nan Beny, Delwi sont beaucoup plus dfficiles descLeur dessin
semble correspondre aux cowbes de niveau desellsur

lesquelles ils se sont implantés.

Tout au sud se trouve le morne I'Hobpital, qui €siné des
montagnes qu ceintue Port-au-Prince (la lignegeode la ZAC au
sud se situe a 500 m d'altitude). Trés deboisérigte de carrieres
de sable ilégales, elle représente une menacelp® wuartiers en
aval. L'eau de pluie ruisselle rapidement vers rieaisons sans
fondations.

Ce contexte wbain est al'origine du projet aums@utant que la
volonté de préserver 'espace boisé qui se disinggucentre de la

carte. Une zone daménagement concertée (ZAC, egejoa été
tracée auou dufutur parc pou délimiter une zdaeravail et



dintervention. Cette ZAC compte environ 6500 mémgsoient
plus de 32500 personnes. |l est inimaginable degpara réaliser

un parc sans impliquer les hahbitants du quarteter de freiner la
dégradation du morne et améliorer les conditionsvidedans le
guartier. Rappelons que les quartiers au sud clrte ne dsposent
pas deau et n'ont acces a I'électricité gu enifatpnt. Un unique
petit centre de santé vient d'ouvrir sur les hawteues ordures ne
sont pas ramassées. Les écoles sont de trés neamnpiglité. On
peut dire que ces quartiers sont abandonnés a émxem et ne
bénéficient que du dynamisme des organisations ammantaires
locales. Puisquils sont tres difficiles daccea, police ne peu
pénétrer a l'intérieur et il est aisé pou des gad'y prendre pied
La violence subie par le quartier I'a beaucoup nstijsé.
Aujourdhui nous en sommes au stade du diagnostit'en semble
de la ZAC (économie, constructions, ménages etcgs L
organisations du quartier sont impliquées par plusi ONG et
Fokal dans la réduction de la violence, I'éducatbla culture.

Le projet duparc apporte donc un so uffle d'esdairs la zone et est
le motewr des interventionspou lereste du cuartialorisant, il
permettra peut-étre de faire évoluer I'image detidsant. Il

fournira également desemploisa longterme. fisde trois
anciennes propriétés privées, les résidences Masgidunham et
lhahitation Leclerc, qui ont été déclarées d'tdilp ubique en 2007.
Il est alimenté en eau par la source Leclerc, adibui pollvée et
inutilisable. Aujpurd’hui les dernieres famillesi tpuaient des
maisons de fortune a l'intérieur des propriétéisfient de
demeénager contre indemnités du gouvernement. loeggaren partie
cléturé et les études débutent pour réaliser lesnamgements du
futur centre culturel et du jardin botanique (hatitn Leclerc).
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Encore beaucoup de travail en perspective !

Habita tion Lederc, Parcde Martissant, vue del’ancien hétel.

Photo : Jean-Ma rc Van tou, novemb re 2007
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Quelques perspectives sur la politique etle
développement en Haiti

Haiti a 1a recherche d’un Premier ministre
8 juillet 2008

Depuis les "émeues de la faim" davril dernier,itHa'a plus de
Premier ministre. L’ancien gowernement régle |e$airas
courantes. Mais le contexte économique appelle glesamais des
décisionnaires aux postes ministériels. En pafticulune bonne
partie des fonds déblogqués par la communauté mtienale devant
'ugence de la situation alimentaire ne peut éassignée en
labsence d'un nouveau gouvernement. Deux premmeirgstres
désignés ont déja été refusés. Pres de trois mospersonne ala
téte du gouvemement. Pourquoi ¢a traine ?

Le Premier ministre doit étre désigné par le Pegdiguis ratifié par
les deux chambres du parlement, c’'est-a-dire |patsérs et les
députés. Deux étapes marquent cette ratificati@ncantréle des
pieces techniques, cest-a-dire les piéces prougast le Premier
ministre désigné par le Président est haitien. Rutgclaration de
politiqgue générale. Jusqua présent, Ericq Pierr®odbert Manuel,
les deux premiers ministres désignés successiverpantRené
Préval, Président, en avril et mai, n'ont pu passite premiere
étape.

Ericq Pierre et Robert Manuel n’étaient pas haitiens ?

Daprés les commissions parlementaires en chargeexiamen de
leurs piéces, non. Mais l'interprétation de la ¢tdntson de 1987 est
large. Il est quasiment impossible de trouver wietede loi qu
definisse les pieces prouvant la nationalité hiitée Leurs dossiers
ont été refusés car certains points étaient tasgdrdpres les
parlementaires : Ericq Pierre n'avait pas les ageersaissance de ses
gands parents et Robert Manuel n’était pas prgim& On peu
sinterroger a juste titre sur la nécessité de sgllieces pour prouver
sa nationalité. Tout dabord, faut-i étre propmiéé pour étre
Premier ministre ? Est-ce a dire que la Républitpitienne est un
systeme censitaire ?

Mais bien pis, ces commissions d'examen des pisohsiques ont
fait fi de laréalité de létat ciil haitien. Aupd’hu, pres de 95%
des Haitiens n’ont pas d'état civil en régle. Lamistration est trés
désorganisée, et ce depus des décennies. Com Hitaitiehs

peuvent donc prétendre au poste de Premier minddres ces
conditions ? Vous avez dit démocratie ? Pour begucoes refus
successifs des dossiers administratifs sont puremtesimplement
e insulte au peuple haitien.

En réalité, 'examen des pieces administrativesiesacte politique.
Le Parlement n’'a pas laissé a EricqPierre ou Rdbanuel le loisir
de présenter leur politiqgue générale. Le débattigpod sur le

gouvernement du pays a été purement et simplencartégusqu’a
ce jour.
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Alors pourquoi les parlementaires agissent-ils ainsi ?

Erick Pierre, aprés avoir été rejeté le 12 maiiderra fait plusieurs
déclarations a la presse indiquant qu'il n'avais paulu négocier
avec les parlementaires. Il a souligné claremarit g'avait pas
souhaité entrer dans le jeu de la corruption. faisebien hétif
néanmoins de conclure que seule la corruption @tdetélisme sont
a l'origine de ces rejets. Il fau aussi compteecaVabsence de
coalition politique solide, de force des partis pmuposer une ligne
a leuws membres. Il fauw compter avec lI'ombre pmorigu
gouvermnement précédent et de son Premier minstgués Edouard
Alexis. Avec le réle complexe du Président Prévghrant de la
constitution, i n'a pas rappelé les chambres adif® avec les deux
refus successifs sur motifs administratifs. Et reafvec le silence de
la société haitienne qui accepte tacitement cesoenanes
politiciennes.

Aquand levrai débat politique ?

Concrétement, le débat politique n’a pas encoréeeu Une partie
importante des dépués seraient opposés au néaHsbée, mais
personnellement je n'ai jamais pu lire aucune psdjmn contre les
politiques néo-libérales. Haiti est, rappelonsflan des pays les
plus libéraux du monde (droits de douane ridiculssence de
services publics, de solidarité nationale, totafgethdance aux
marchés étrangers....). Les bonnes questions digpelgénérale ne
manquent pas.

Iy a une semaine, René Préval a désigné MichédedLo uis,
actuelle drectrice de la Fondation connaissandib@té (FOKAL)
ou je travaille, au poste de Premier ministre. Deplusieurs jous,
ele fait 'ojet d'une campagne injuieuse mettam cause sa

"moralité" aux forts accents homophobes. A nouw daudé bat
politique est détourné.

De nombreusesvoix se sont élevées dansle payl&ttanger pour
défendre cette personnalité dont l'action a togaase au service du
pays et de ses habitants.

Je me joins & tous ceux qui esperent que nous alkosortir de
lorniere des rumeurs et des trafics dinfluence par enfin
aborder les questions de santé, déducation et décomie. S les
commissions parlementares confiment I'éligbilité de Michele

Piemre-Louis, je wus donne rendez-wus a la dédation de
politique générale.
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Haiti: de quelle démocratie parle-t-on?

Depuis la chute du dictateur Jean-Claude Duvalier, fis de Papa Doc, en
1986, Haiti s’est engagée sur b voie de la démocratie. Mais la confiance
dans PEtatesttreés faible. Les élections, a [ exception des présidentielles,
sont peu suivies. La carruptionesttrés importante et le trafic de drogue
se porte bien. La justice est aux abois. Bien des points qui questionnent
Pillusion démocratique dans le pays.

Petit reto ur sur l'histoir er écente

Suite au départ de Dwalier, Haiti a connu 4 années de tatale instabilité
pditique, dont les causes sont aisées a saisir si on se retourner sur la
période de I'Etat prédateur: captage des financements internationaux par
le pouvoir, voldes biens privés parl'Etat, économie sans support, absence
de justice etc. Néanmoins, en 1987, une constitution fut promulguée,
toujours en vigueur aujourd’hui. Constitution qui nest toujours pas
appuyée par un conseil constitutionnel et est donc, en grande partie,
laissée a la libre interprétation du jeu pditique. Suite a ces années de
trouble, le répit fut de courte durée: lI'accession au pouvoir de Jean
Bertrand Aristide en 1991, qui portait un véritable espoir de démocratie,
se solda par un mup d'Etat miliaire. Le coup dEtat prit fin en 1994,
losque I'opération amériaine « Restore Democracy » permit le retour
d’Aristide au poste de président. Aux élections de 1996, René Préval fut
élu. En 2000, des élections douteuses ramenérent Aristide au powoir et
la violence — en particulieravec les milices aristidiennes connues sous le

nom de « chiméres» - et la corruption se développerent. En 2004,
Aristide fut renversé. De 2004 a 2006, les kidnappings augmentérent
dramatiqguement ainsi que la violence urbaine dans les quartiers les plus
pré caires des grandes villes.

Ce tres synthétique retour sur l'histoire récente nous montre donc que,
depuis B chute de la dictature, Haiti ne connut aucune période
suffisasmment longue pour construire les institutions de sa maissante
démocratie.

La place de I'étranger

les Etats-Unis partidperent ouvertement au retour de Jean Bertrand
Aristide au pouvoir en 1994 lors de I'opération Restore Democracy. Par
ailleurs, depuis lachute de la dictature, ce sont succédées 6 missions des
Nations unies en Haiti La Msion civile en Haiti, MICIVIH, la MINUHA, la
MANUH, la MITNUH, la MIPOUH et aujourd’ hui la MINUSTAH, mission des
Nations unies pour la stabilité en Haiti. Dune part il ne parait pas
incongru de sinterrogersur |'efficacité de ces interventions au vu deleuwr
nombre, d’autre part on est de toute évidence devant des cas récurrents
dingérence. Or si cette ingérence s'était jamais montrée efficace,
justement, peut-étre aurai-je quelque indugence pour ele, mais ces
débarquements multiples sont 'aveu méme de léchec de ces différentes
missions’.

Zsurles difficultés et les incon gruité des missions del’ONU enHaiti, au
Cambodge, au Salvador, au Kosovo etc, wire BéatriceP ouligny, Ils nous avaient
promis la paix, Les presses de Sdences po, Pais, 2004,356p.
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Ilest bien dffidle de parler d'une dé¢maocratie quand vous avez deschars
dans la rue, des casques bleus al'arriere des pidk ups, les armes pointées
en direction des passants, et aucune date de départ pour ces troupes.

Une éducationa I'abandon

L'éducation en Haiti est dams un éwt de délabrement avancé Tout
d’abord, envion 20% seulement des écoles sont publiques et donc
gratuites. LU'emseignement, et surtout I'enseignement de qualité, est
payantet cher. Ce qui signifie que les enfants des familles les plus pauvres
ne peuvent aller a I'école ou bien tres irégulierement. Il y a une
« deuxieme » rentrée des classes en Haiti, en plus de cellede septembre:
en janvier, si les familles ont pu récolter suffissmment d’argent, certains
enfants sont finalement ervoyés a I'école pour finir 'année swlaire, sans
avoir assisté a la premiere moitié de celle-ci. De plus, beaucoup d écoles
ne sont en réalité que des commerces, et beaucoup de maitres ne sont
pas formés. Par conséquent, une forte proportion de la population est
illettrée et n'a jamais pu accéder a b culture générale. Difficile de se
procurer 'information, de la lire et de participer ala vie politique du pays
dans ces conditiors. Et peut-on considérer qu un média est libre quand
son publicest prisonnier ?

De quelled émocratie parle-ton ?

Alors dans quel régime vit Haiti ? Certainement pas endictature, mais pas
non pus en démocratie. le pays est, en réalité, en transition
démocratique. Déja parti, pas encore arrivé. La question qui demeure est:
vers quelle démocratie? Car la démocratie est un modele politique

proposé par les pays occidentauxaureste du monde, quiconnaitbien des
aléas. Or exporter le modele politique de la démocratie ne doit pas
signifier imposer. Car la démocratie telle quelle existe en Europe ou en
Amérique du Nord par exemple, est liée a des évolutions historiques
propres. Son universalisme n est pas intrinseque. Elle peut dailleurs étre
remise en question trés séverement. Le « modéle » est donc contestable
en lui-méme.

Un régime démoaatique est souvent devenu lFun des critéres
dattribution de [laide internationale. En Haiti, les principes
démocratiques ne sont pas remis en question, nfanmains le modée ne
fonctionnera pas du jour au lendemain et sans doute jamais sous la
forme préfakriquée qui est valarisée ayourd hui. Le risque est de faire
de la dédmocratie un écran de fumée pour un nouveau type de
colonialisme. L'avenir nous dra jusquou le modéke démacratique
respecte le droit des peuwles a disposer d’ eux-mémes, et de leurs choix
politiques.
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Explique-moi le développement: interrogations sur le
« communautaire »

Haiti est I'un des pays du monde ou I'on trouveliles d ONG par
habitants. Cette stuation perdure depuis des déeemn raison de

la "crise permanentel] que connait [Etat, et le pays en général.

Pour qui ne connaissait rien aux ONG, au dévelognerat a I'aide
internationale vers le sud, comme moi, c’est une et terrain de
découvertes et dinterrogations. Depuis quelquesasees, cest la
prégnance du mot "communautaire" dans les définstide projets
d’ONG qu me tarahiscote.

Lecommunautaire pour palier a I'absence d’Etat ?

En Haiti, 'Etat a été absent, pendant des décsnuies questions
sociales. De prédateu sous les Duvalier, I'Etatsuite oscillé entre
violence et absence pure et smple. Daileusmerd tres souvent
en Halti cette réflexion un peu désabusée "paegari ('il n’y a pas

d'Etat", en créole). Sous la dictature (1957-19863,ONG se sont
par principe développées en dehors de I'Etat etcomtmencé a
intervenir auprés des communautés paysannes. Esisigpes de
meéthodologie se sont développées, du religieux @apér atif.

Pusque I'Etat est demeuré, depuis 1986, embryoarai violent

(particulierement la période du coup dEtat mifitkaentre 1991 et
1994 puis sous la deuxieme présidence dAristidree@000 et
2004), les ONG ont poursuvi leu travail de terralaprées ces
principes. Avec raison sans doute dans la mesudbba était

incapable de foumir connaissance ou compétencksyarse des

acteurs locaux aufait des besoins et contraini¢srdain.

Dansles faits, je sus lapremiéere a constates baprojet auquel je
participe quil est beaucoup plus facie de trdeailavec les
organisations locales, de les contacter, de fag® réunions avec
elles, gue de travailer avec I'Etat ou les coiletéds locales. Les
organisations de jeunes, de citoyens, d’habitaot mobiisées et
conscientes des problémes qui se posent. Ellesnbffién évolement
des services qui n'existent pas (ramassage desetdécuivi

scolaire...). Dans des périodes ou linstabilitéitjppue était plus

gande quaujourd’hui, sans doute pouvaient-ellee éonsidérées
comme des partenaires plus pérennes que les fiosigp ubliques.

Travailler drectement avec des comités locaux gerégalement
déchapper, au moins provisoirement, a la corruptia powoir g]

Travailler avecles communa utés pour dynamiser la démocratie

Devant le congat de la nécessité de construiehaocratie a la
sortie de la dictature, construction qui était égent une injonction
des bailleursinternationaux, de nom breux acteurdégeloppement
ont continué a travailler avec les communautés ldscgpour

renforcer leurs capacités, leurs réflexions et leasition sur

léchiquier national. En effet, il 'y a pas de déematie sans une
société civie force de proposition et exercant somtrble. Le

"paradigne” communautaire s'est donc coloré du gigrae

démocratique et de la volonté de mobilisation paipe!

Par exemple, la Fokal (Fondation connaissancebett), ou je
travaille a appuwé des organisations paysanneessebrdjanisations
de défense des droits des femmes dans les anng@@setgusqu’a
aujourdhui. I sSagssait de les aider financiermamh et
techniquement (formation, gestion...). Cette p@iadd transition
démocratique, apres la période dictatoriale, aaitr@ de nomhbreux
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mouvements engagés. Ces associations jouent undébdeminant
auvjourd’hui dans la vie démocratique du pays eerpallant les
politiques et la popuation, mais aussi en pesanpads de leurs
expériences et convictions pour améliorer les taitéons politiques.

La présence et I'action de ces organisations agbowther sur des
projets de développement, par essence "commuregitaide mon

point de vue, il S'agt du processus le plus ndtaems la vision

"communautaire” : des groupes ont des réclamatbrdes projets,

ils rencontrent des financeurs et techniciengragaillent ensemble
a réaliser leurs ambitions.

Lecommunaut aire contre l’Etat ?

Pour résumer tres rapidement les constats queiidiare, il y a
donc, dans le paradgme communautaire, un factenjoict urel
('absence oula menace de [Etat) et un facteéolafjique (confier
a ceux gqu savent et connaissent la maitrise dgetgrsu leurs
territoires). Et il y a des résultats probantsleterrain bien sir.

Mais la question du longterme m’inquiéte. D’abgadce que sile
communautaire sest construt dans les lacunesHtatlou en vue
de sa construction, i ne peut pas s'en passeno® créez des
comités deau pour gérer I'eau potable dans untignamais que
I'Etat ne foumit pas d'eau, le comité n'a plusrdéson détre et le
probléme n'est pas résolu. Cest la raison poundde de nombreux
projets s'attachent a travailler de concert avecniénistéres ou les
mairies, méme si les conditions de ce travail smivent épiques,
voire vaines.

Ce qui est plus inquiétant, c'est lorsque le pro@hmunautaire ne
mentionne pas I'Etat. Par exemple, un projet deicadn de la

violence communauaire qui ne fait pas de plaidpar la justice
ni dinformation sur les droits des citoyens estrrden point de vue
tres questionnable. Comme si le "communautaireVaib@tre mis a
toutes les sauces, sans aure finaité gque laieréda mise en
oeuvre puis la fin d’'un projet. S vous voulez agir la violence
mais que vous ne faites pas appel a I'Etat, quieeghrant du droit,
dune certaine maniere vous entérinez les injustateles inégalités,
voire vous les encouragez. En partant du principe wpus allez
résoudre les conflits en vous passant de I'Etais wiez sa fonction
primaire: le doit et la protection des ctoyens.

Alors quand je lis ou j'entends des projets de ceype, tout em pli

de labonne conscience de travailler avec les hadots, les "wais

gens", puis que jécoute les récdamations incessa® des
organisations al’endroit de I'Hat, je me dis qu’l y a un sévére
probleme dans la méthodologie et lathéorie caonmuuoéire. En

un sens je ne peux m'empécher de me dire aussi que la
théorie du développement communautaire, certains oht retenu

que l'adjectif. Ne manquerait-on pas un peu didéabgie et
desprit critique dans le domane ? Les réalisaiom de projet
semblent parfois obéir & des besoins tres éloignéles besoins
réels. Je me pose la question.

[1] En ré®rence autitre de I'ouvrage de Frédéric4{Bléthaéry sur le
fon ctionnement politique du paysSoci été, économie et politique en Hatiti. La
caiseperman enteseptembre 2005

[2] Cestl'une des raisons pourlesquelles I'aidenmationale,sous la dictature
des Duvalier, a commencé a étre versée directeanenDNG sans passer parles
institutiors publiques, pour éviter les détourn esele fonds.
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Avant, pendant, apres: trois interviews pour suivre
ledéroulement de la mission

Interview de départ, 26 octobre 2007

Lucie C., 27 ans, urbaniste, part en Haiti jusqseptembre 2007
pour travailler sur un projet de rénovation urbaihen quartier de
Port-au-Prince.

Lucie, tu vas passer pres dun an en Hait : que tu faire la-
bas, quel va étre ton role ?

Je parsavec une association, la FOKAL, qui trivailr le
développement d’'un quartier populaire de Port-Ainds. Je vais
m'intéresser al'aspect urbain. En effet, une padti projet de cette
association concerne la création d'un jardin bajamiet la
réhabilitation de deux batimentsau centre du guarde vais aussi
essayer de favoriser les échanges d'expérienatisiées entre les
associations francaises et hattiennes.

Concrétement ¢a veut dire qua ?

En France, on a peu dinformations sur les actioeeées par les
associations haitiennes. Cest donc ce que me ddari#&iTEC,
'association qui m’aformée avant le départ. Coemgre queles
sont les problématiques et les luttes communesretrent les
développer ensemble. C'est cette envie d'éch anvger les

partenaires pour étre plus forts dans les mohdisata venir quime
motive.

Tu connais bien Haiti ?

Non, pas dutou. Ca n'est pas facile davoir mnage juste

d Haiti : la stuation locale est complexe, l'infoation n'est pas
toujours disponible. Jai hate dy étre pour savpiel est le
guotidien, pour connaitre I'opinion des gens susitlaation

politique, la présence de I'ONU, la poursuite dedastruction de la
démocratie. Je suisimpatiente aussi dapprencceie !

Qu’est ce que tu attends de cette année ?

Sur le travail lukméme je vais apprende des chasals je crois
surtout que cette expérience va enrichir mon afyerae
furbanisme et de l'acces aux droits. Cest ceéflexion sur le

partenariat qui va m’apporter le plus : jai un edbjf de construction
pour moi mais aussi pour les aures.

Quel a été ton parcours jusque-a ?
Aprés ma formation en urbanisme, j'aitravaillé xlans a Paris en
particulier sur la question de I'habitat dégradé Mission a Port-

Au-Prince sinscrit donc dans la droite ligne deqoe jai fait avant,
puisqu’elle lie 'urbanisme et les questions sasal

Ou & vois-tu aprés cette année en Haiti ?
Je pense travailler en France soit dans I urbanigénéraliste, soit

sur la guestion du logement, car c’est une bradehaurbanisme
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dans laquelle les questions sociales sont plusesdywrises en
compte. Asuivre!
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Interview a mi-parcours, 21 avril 2008

Partie en Haiti en novembre 2007, je ddmarre maensiecpartie de
mission jusqu en septembre 2008.

Lucie, te voila de retour, aprés ta premiére partiede mission,
guelles ont été tes activités ?

Jai dabord tenté de mieux saisir la réalité lemibie, tres
complexe... Ja notamment beaucoup Iu et
interlocuteurs sur la question wbaine, ce quitsa&ré pour le
moins infructueux ! La mobilisation de la sociétgile sur cette
thématique et celle des services publics est a jomiexistante.

Jai auss participé auwx activités quotidiennes lde Fokal :
programmation cult urelle, colloques, réalisationddeumentaires...
Ensuite je me sus essentiellement centrée suédeadage d'un
projet urbain coordonné par la Fokal sur le quarde Martissant,
dans le sud de Port-au-Prince.

Enfin, ja participé aux prémices d'un café gédaaFokal qui
prendra dabord la forme de conférences paral@less cafés géo
surles mémesthémes comme par exemple le rolandériagement
duterritoire, I environnement, l'eau...

Quel bilan fais-u de ta premiére partie de missior?

Un bilan tres positif, méme si beaucoup de guesti@stent en
suspens. D'une part sur le projet sur lequel jeetite, qui est une

cherché des

expérimentation avec un impératif de réussite, aite part sur les
moyens d enrichir le partenariat avec I AITEC.

Préte aretournera Port-au-Prince ?
Avec joie. Jevais retrouver I'ambiance p articdiées rues, avec les
marchands am bulants, la foule sur lestrottossp Etits cochons qu

Sébrouent dans les déchetset les 4x4. Je vassappofondir mon
créole et maconnaissance de la cuisine haitienmem.
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Interview de retour, 7 octobre 2008

Quel bilan fais-u de cette année de volontariat ?

Dabord je parle créole et je connais beaucoup mleucuisine
haitienne...

Plus sérieusement, je fais de cette année un trganpositif. Jai
appris énormément en Haiti. Sur les problématiquhs
développement et de l'aide internationale que ¢rgin totalement.
Sur les institutions nationales et le réle de ltE&n particulier en
suivant le processus d'accession au poste de Rremimstre de
Michele Pierre-Louis, I'ancienne directrice de k&l

Le projet sur lequel jai travaille a également &S enrichissant.
Les attentes sont nombreuses, les acteurs ontnigl®€ts parfois
divergents, ilfaut sans cesse réexpliquer lesatifyeles roles et les
interventions. C'est 'occasion de se poser lesstipies a soi-méme,

mais aussi aux aures intervenants a Fokal. Urcibeede remise en
guestion qui permet davancer sereinement !

Quelle place occupe le partenariat dans ton bilan ?

Pour moi, travailler en lien avec I' AIT EC (Assoaaat internationale
de techniciens, experts et chercheurs) a été uemas prendre du
recul et de mettre en perspective les prodémadioiservices
publics, coopération...). Ma présence en Haiti aoméf les liens
entre la Fokal et 'AITEC. Maintenant il faut dégas la dimension
personnelle pour que le partenariat puisse saeicsir le long
terme. Un travail quireste a faire.

Que vas-tu faire maintenant ?

Je retoune a Port-au-Prince ! Je vais continugezailler avec la
Fokal sur le projet urban de Martissant. Le paatet avec
[AITEC se prolonge. Mes attaches en France red@st fortes, car
ce que jevois et comprends en Haiti
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